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Mal klappen, mal scheitern sie

Gemeinden kimpfen mit Personalmangel. Sind Fusionen die Losung? Ein Blick nach Glarus.

David Walgis

Seit 2022 ist Mellikon umzingelt
wie ein Asterix-Dorf von romi-
schen Kastellen. Die acht umlie-
genden Dorfer fusionierten zur
Grossgemeinde Zurzach mit
knapp 8000 Einwohnerinnen
und Einwohnern. Nur Mellikon
weigerte sich. Und der Ent-
scheid war knapp. Sechs Stim-
men machten bei der Abstim-
mung 2019 den Unterschied.

Dieser Entscheid ist beispiel-
haft fiir den Kanton Aargau. Mal
Kklappt sie, die Fusion, genauso oft
aber scheitert sie. Der Kanton
fithrt online eine Liste mit allen
erfolgreichen Fusionen seit
2000. Zuletzt fusionierten etwa
Baden und Turgi zur bevdlke-
rungsstirksten Gemeinde. Tropf-
chenweise werden die Gemein-
denweniger: 200,199,198,197.

Den 22 Erfolgsmeldungen
seit der Jahrtausendwende ste-
hen aber auch verschiedene ge-
scheiterte Projekte gegeniiber.
2009 etwa scheiterte eine Fu-
sion zwischen Baden und Neu-
enhof. 2012 verweigerte Britt-
nau die Fusion mit Zofingen.
Kiirzlich verzichtete Buchs auf
eine Teilnahme an den Fusions-
bemiihungen zu einer Grossge-
meinde Aarau. Klar ist: Gemein-
defusionen sind immer umstrit-
ten, emotional, umkampft.

Der Fusionskanton

Glarus

Wird die Aargauer Gemeinde-
landschaft also langsam umge-
graben, so pfliigte der Kanton
Glarus die seine vor 13 Jahren ra-
dikal um: Aus 25 Gemeinden
wurden 2011 derendrei. Und nun
steht mit Christian Marti der ers-
te Prasident der Einheitsgemein-
de Glarusauf der Bithne in einem

e

«lch bin nicht gekommen, um Ihnen die Gemeindefusion als Allerweltsheilmittel zu verkaufen»: Christian
Marti, ehemaliger Gemeindeprasident von Glarus.

Eventsaal in Wettingen und er-
zdhlt von seinen Erfahrungen.
Eingeladen hat ihn der Verband
der Aargauer Gemeindeschreibe-
rinnen und Gemeindeschreiber
zu seiner Jahresversammlung.
«Ich bin nicht gekommen,
um Thnen die Gemeindefusion
als Allerweltsheilmittel zu ver-
kaufen», sagt Marti und blickt
tiber die Kopfe der rund 250 Ge-
meindeschreiberinnen und Ge-
meindeschreiber. Fiir den Kan-
ton Glarus habe es aber gepasst.
Der Bergkanton kimpfte in den
Nullerjahren mit Problemen:
Bevolkerungsriickgang, Rekru-
tierungsprobleme in den Ge-
meinden, zu viele Behorden.
«Im Durchschnitt iibte jeder
40. Stimmberechtigte ein 6f-
fentliches Amt aus.» Der Glar-

ner Regierungsrat reagierte mit
einer Projektgruppe. Deren Re-
sultat: eine massive Reduktion
der Gemeindezahl.

Die Fusionspline weckten
grosse Sorgen beim Verwal-
tungspersonal der Gemeinden.
Werde ich noch gebraucht,
wenn es weniger Gemeinden
gibt? «Dies war eine grosse He-
rausforderung», sagt Marti. Der
Regierungsrat habe versucht,
den Abbau so sozialvertriglich
wie moglich zu gestalten.
Grundsitzlich sieht er aber gros-
se Chancen: Grossere Gemein-
deverwaltungen konnten pro-
fessioneller arbeiten. «Damit
meine ich nicht, dass vorher
nicht professionell gearbeitet
worden sei. Doch nun sind die
Jobprofile spezialisierter.»
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Sein Fazit nach 13 Jahren ist
positiv. Die Gemeinden hétten
an Autonomie gewonnen und
konnten strategischer planen.
Gleichzeitig sind Exekutivimter
begehrt. «Bei den Gemeinde-
prisidiumswahlen kam es im-
mer zu Kampfwahlen.»

«Fusionen diirfen nicht auf
Druck von oben passieren»

Klar ist: Auch im Aargau haben
die Gemeinden mit verschiede-
nen Problemen zu kdmpfen:
mchr Regulierungen; Fachkrifte-
mangel; Schwierigkeiten, Behor-
denmitglieder zu finden. «Dies
fordert die Gemeinden heraus»,
sagt Michael Widmer, Verbands-
prasident der Aargauer Gemein-
deschreiberinnen und Gemein-
deschreiber. Fiir ihn stammen

Gemeindefusionen im Aargau seit 2014

NELTG neue Gemeinde Zusammenschluss von

2014 Bremgarten Bremgarten - Hermetschwil

2014  Endingen Endingen - Unterendingen

2014 Schinznach Oberflachs - Schinznach-Dorf

2018  Lupfig Lupfig - Scherz

2019 Reitnau Attelwil - Reitnau

2020 Brugg Brugg - Schinznach-Bad

2022 Boztal Bozen - Effingen - Elfingen - Hornussen
Bad Zurzach - Baldingen - Bobikon -

2022 Zurzach Kaiserstuhl - Rekingen - Rietheim -
Riimikon - Wislikofen

2023 Herznach-Ueken Herznach - Ueken

2023 Menziken Menziken - Burg

2024 Baden Baden - Turgi

Gemeinden aus einer Zeit, die
nicht mehr mit den heutigen
Strukturen {ibereinstimmen.

Wiren also mehr Gemein-
defusionen auch im Aargau
wiinschenswert? So eindeutig
mdchte dies niemand beantwor-
ten. Tenor ist aber: «Fusionen
miissten von unten wachsen.»
Dies sagen sowohl der hichste
Gemeindeschreiber Michael
Widmer als auch der hochste
Gemeindeammann Patrick Gos-
teli. Sein Verband sei offen fiir
Fusionen, sagt der Préisident der
Gemeindeamménnervereini-
gung. «Doch es darf nicht auf
Druck von oben passieren.»

Er und andere Gemeinde-
amminner aus allen Parteien
habenimvergangenen Sommer
einentsprechendes Postulat ein-
gereicht. Der Regierungsrat
wird damit beauftragt, die Star-
ken und Schwichen der heuti-
gen Gemeindestruktur im Aar-
gau zu iiberpriifen und allenfalls
modernere Varianten zu suchen.

«Es geht uns vor allem darump»,
sagt Gosteli, «solide Fakten fiir
die Diskussion zu haben. Muss
die jetzige Struktur angepasst
werden oder nicht?»

Die Aargauer Regierung
arbeitet derzeit an einem Be-
richt. Regierungsrat Dieter Egli
dussert sich nach der Niederla-
ge bei der Einheitspolizei in sei-
nem Grusswort vorsichtig zum
Postulat. «Der Regierungsrat
wird die Frage nach der Ge-
meindestruktur nur dann zum
Thema machen, wenn dies der
Grosse Ratund die Mehrheit der
Gemeinden auch wollen.»

Zurlick zum umzingelten
Mellikon. Auf der Gemeinde-
Website steht ein schlichter
Satz: «Die Dienstleistungen der
Verwaltung der Gemeinde Mel-
likon werden seit dem 1. Januar
2022 durch die Gemeinde Zur-
zach angeboten.» Fusioniert hat
Mellikon zwar nicht. Wirklich
eigenstindig ist die Gemeinde
aber auch nicht mehr.

Welche Rolle spielt die Gesundheit?

Am Freitag ist Riccardo Santoro verstorben - er hitte eine lange Haftstrafe antreten miissen.

Der ehemalige Autokdnig Ric-
cardo Santoro ist am Freitag im
Alter von 52 Jahren im Unispital
Ziirich verstorben. Dies bestd-
tigte sein Rechtsanwalt Thomas
Bosshard gegeniiber Tele M1.
Der gescheiterte Autoleasing-
Unternehmer war seit lingerer
Zeit schwer herzkrank - ihm
wurde ein Spenderherz implan-
tiert, danach kam es aberimmer
wieder zu Komplikationen.
Beim Prozessauftakt vor dem
Obergericht im Mirz sagte er, er
habe sechsmal einen Herzstill-
stand erlitten.

Die Verteidigung fand esun-
verstandlich, dass Santoro trotz
seiner angeschlagenen Gesund-
heit nochmals vor Gericht muss-
te. Die Aargauer Staatsanwalt-
schaft stellte sich hingegen auf
den Standpunkt, dass Krankheit
nicht vor Strafe schiitze.

Arzt muss Zustand
beurteilen

Ende April wurde das Verdikt
bekannt: Das Obergericht ver-
urteilt Santoro wegen Misswirt-
schaft, Betrug und Veruntreu-
ung zu sieben Jahren Freiheits-

Riccardo Santoro, ehemaliger
Autohandler aus Dintikon, hier
auf einem Bild aus dem Jahr
2014.  Bild: Emanuel Per Freudiger

strafe. Santoro betonte vor
Obergericht, er konne eine Haft-
strafe gar nicht antreten, weil er
dazu gesundheitlich nicht in der
Lage sei. Doch wer entscheidet
tiber diese Frage? «Die Haft-
erstehungsfihigkeit wird von
einer Arztin oder einem Arzt be-
urteilt», erklirt Sandra Olar,
Sprecherin des Departements
Volkswirtschaft und Inneres.

Wire bei einem schlechten Ge-
sundheitszustand auch ein
Hausarrest mit Fussfessel denk-
bar? Im Grundsatz diene das
Electronic Monitoring (EM), wie
der Fachausdruck heisst, nicht
dazu, eine Strafe aufgrund feh-
lender Hafterstehungsfahigkeit
zu vollziehen, erkldrt Olar.
«Sollte dies in einem Ausnah-
mefall dennoch zum Tragen
kommen, so gelten die allgemei-
nen Voraussetzungen von EM.»
Konkret darf die Strafe nicht lin-
ger als ein Jahr sein, und es darf
keine Flucht- oder Wiederho-
lungsgefahr drohen.

Wieweit die Gesundheits-
versorgung innerhalb von Ge-
fangnissen moglich ist, hinge
im konkreten Fall von der not-
wendigen Pflegestufe ab, sagt
Olar. «Kann die medizinische
Betreuung gemiss Pflegestufe
nicht mehr erbracht werden, er-
folgt eine Einlieferung in die Be-
wachungsstation des Inselspi-
tals Bern oder in ein Spital mit
polizeilicher Uberwachung.»

Der Gesundheitszustand
eines Beschuldigten kann auch
in einem anderen Zusammen-

hang eine Rolle spielen: So fiihr-
te der Verteidiger von Santoro
die besondere Strafempfindlich-
keit ins Feld. Der Begriff be-
zeichnet einen Teil der Strafzu-
messung: Unter Umstdnden
kann sich der Gesundheitszu-
stand auf Artund Hohe der Stra-
fe auswirken. «Die Gerichte
sind grundsitzlich sehr zurtick-
haltend, wenn es darum geht,
die Strafe mit der Begriindung
der besonderen Strafempfind-
lichkeit zu mildern, da jeder
Freiheitsentzug mit einer gewis-
sen Hirte verbunden ist», er-
kldrt Olar. Eine besondere Straf-
empfindlichkeit liege laut Bun-
desgericht beispielsweise bei
einem Tiéter mit nachgewiese-
ner Hirnverletzung oder bei
einem hochbetagten Titer vor.

Anwalt kritisiert
Staatsanwaltschaft

Das Obergericht hielt denn in
seiner Urteilsbegriindung auch
fest: «Es ist unter diesen Um-
stinden von einer erhdhten
Strafempfindlichkeit bzw. von
aussergewGhnlichen Umstén-
den auszugehen, die eine Straf-

reduktion im Umfang von sechs
Monaten rechtfertigen.»
Gegeniiber Tele M1 riigte
Santoros Anwalt Thomas Boss-
hard die Untersuchungsbehor-
den, die «massiv unterschitzt»
hitten, was es bedeute, so lange
in einer Strafuntersuchung zu
sein, wie das bei seinem Man-
danten der Fall gewesen sei. Das
habe Santoros Gesundheit zu-
sitzlich geschadet. «Das war si-
cher ein wichtiger Faktor, dass
esnun zu so einem Ende gekom-
men ist», sagte Bosshard.
Zudem erklérte der Anwalt,
dass die Staatsanwaltschaft die
schwere Krankheit von Riccardo
Santoro wihrend der Beru-
fungsverhandlung infrage ge-
stellt habe, was zur gesamten
Strafuntersuchung passe. Auch
seien Aussagen Santoros als un-
wahr abgetan worden, obwohl
sie sich spdter eben doch als kor-
rekt herausgestellt hitten, mo-
nierte Bosshard. «Ich bin iiber-
zeugt, dass die Strafuntersu-
chung nie fair gefiihrt wurde»,
kritisierte er. Sein Mandant sei
von Anfang an vorverurteilt wor-
den. (kob/mj/cri/Argovia Today)

Nachrichten

Frisiertes Mofa fahrt
95 km/h schnell

Zofingen Die Regionalpolizei
hat einen Jugendlichen mit
einem frisierten Mofa erwischt:
Es fihrt 95 km/h schnell - 30
sind erlaubt. Der Wiederho-
lungstdter wurde an die Jugend-
anwaltschaft verzeigt. Die
Bremse des Mofas war laut Poli-
zei zu schwach fiir die viel zu
hohe Geschwindigkeit. (az)

E-Scooter-Fahrer ohne
Helm verunfalit schwer

Othmarsingen Ein 31-Jihriger
erlitt am Sonntag bei einem
Selbstunfall mit einem Elektro-
roller «schwerste Kopfverlet-
zungen», teilt die Katonspolizei
mit. Ein entgegenkommender
Toff fuhr danach iber den
E-Scooter. Ein 16-jéhriger Len-
ker wurde leicht verletat. (az)

Kiloweise Kupferkabel
von Baustelle gestohlen

Seon Die Regionalpolizei Lenz-
burg hat am Sonntag zwei mut-
massliche ruménische Kupfer-
diebe verhaftet und mit 400 Ki-
logramm Kabel sichergestellt.
Zuvor waren zwei Minner auf
einer Baustelle aufgefallen. (a2)



