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Fiinf 3ahre ist es her,
dass die stimmberechtigten der stadt Baden mit dem zufallsmehr von
47 stimmen die Fusion mit der cemeinde Neuenhof abgelehnt haben.
und die Bemiithungen um einen zusammenschluss von ennetbaden
und Baden, scheinbar auf griin gestellt, stocken. Gleichzeitig kimpfen
die cemeinden mit verstarkten rFinanzproblemen. rRegionale projekte
werden nicht unter allen Betroffenen diskutiert, sondern in zahnlosen
planungsgruppen debattiert und lokal entschieden.
wohin treibt die wirtschaftlich starke und kulturell eigenstandige
rRegion Baden-wettingen? wird sie zerrieben zwischen dem pros-
perierenden millionenziirich und dem ein profil suchenden kanton
Aargau? pie Bewohnerinnen und Bewohner der rRegion haben
viele Gemeinsamkeiten, ein starkes zentrum, viele gute wohnlagen,
tolle Nnaherholungsrdume. und doch kdmpfen alle Gemeinden fiir sich.
waire es nicht an der zeit, sich zusammenzutun und das gréssere
Ganze gemeinsam zu denken, die rRegionalstadt?



crenzenlos regional: pas Limmatknie
zwischen Baden und wettingen ist seit alters ein gemeinsamer Raum.
Die Topografie setzt crenzen und fiihrt zusammen. Lagern, Geissberg,
siggenberg, Baldegg und Rrusler sind identitatsstiftende Landmarken.
pie Bader als erster Nnukleus, die stadt in der xlus und das kloster wet-
tingen bildeten schon frih erste mittelpunkte. pie pdrfer rundherum
richten sich seit Jahrhunderten auf diese zentralen orte aus. piese
Region ist unser gemeinsamer Lebensraum, den wir miteinander gestal-
ten und weiterentwickeln wollen, jenseits von cemeindegrenzen.

pie rdee ist nicht neu: pie Regionalstadt
wurde schon einmal gedacht. 1n den spaten 1g6oer-Jahren entstand
eine intensive piskussion um den zusammenschluss zu einer regional-
stadt. ber Raum Baden-wettingen war in den 1950er-Jahren die am
starksten wachsende rRegion der schweiz. man prognostizierte fiir das
Jahr 2000 bis zu 150 000 Einwohnerinnen und einwohner. mehr und
mehr machten sich aber wachstumsschmerzen bemerkbar. bie cemein-
den waren mit den rasch steigenden anspriichen an infrastruktur und
organisation teilweise iberfordert. ungleich verteilte steuereinnahmen,
schnell wachsender verkehr, zersiedelung, Uberforderte cemeindever-
waltungen und eine regionale zusammenarbeit, die noch in den kinder-
schuhen steckte, wurden diskutiert. bas Badener Tagblatt setzte sich
unter der rederfiihrung von redaktor werner geissberger an vorderster
Front fiir die rRegionalstadt ein. vorstdsse und pebatten in den neu
geschaffenen cemeindeparlamenten blieben letztendlich aber in den
politischen miihlen stecken. 1970 war das Thema erledigt. und kurz
darauf das ungebremste wachstum am ende. was lehren uns die bald
50 Jahre zurlickliegenden ereignisse?

Ein péja-vu? wir setzen uns heute mit
einem dhnlichen wachstumsschmerz auseinander wie damals, aber
unter verdnderten vorzeichen. pie Bevdlkerungszahl ist zwar nicht so
stark gewachsen, wie urspriinglich prognostiziert — die Anzahl der
motorfahrzeuge dafiir umso mehr. Globalisierung und pigitalisierung in
wirtschaft und cesellschaft haben uns ganz andere probleme, aber
auch neue moglichkeiten gebracht. und in den letzten Jahren hat sich
das wachstum wieder beschleunigt, hat der siedlungsdruck ahnlich wie
in den 1960er-Jahren wieder zugenommen. 1m wmillionenzirich wird
gebaut wie seit dieser zeit nicht mehr, und die verkehrsprobleme sind
trotz massivem ausbau der strassen und des dffentlichen verkehrs
markant grosser geworden. Noch viel mehr als vor 50 Jahren lassen sich
viele probleme nur mehr in einem Ubergeordneten Rahmen l6sen. pie
politischen strukturen sind aber die alten geblieben. aus der Regional-
planungsgruppe Baden-wettingen ist Baden rRegio geworden, aber
immer noch gleich zahnlos wie damals, demokratisch wenig legitimiert
und schwerfallig in der entscheidfindung, wie die Tagsatzung in der
alten eidgenossenschaft.



wir haben viele Gemeinsamkeiten: pie
wettinger stimmberechtigten haben sich vor einigen Jahren konsultativ
dazu gedussert, ob sich die cemeinde stadt nennen sollte. sie haben
mit zweidrittelsmehrheit abgelehnt. pas heisst nichts anderes, als dass
wettingen keine stadt sein muss, weil es die stadt schon hat: Baden. pie
iberwaltigende zustimmung von Neuenhof zu einem zusammenschluss
mit Baden bedeutet dasselbe: wir leben in einem gemeinsamen Raum
mit einem starken zentrum, wir gehdren zusammen. alle finf oder zehn
Jahre zelebrieren wir dieses cemeinschaftsgefiihl an der Badenfahrt.
wieso schaffen wir nicht die politischen strukturen, damit wir tber
anstehende Fragen und projekte gemeinsam entscheiden kénnen? bpie
zukunft des schulhausplatzes geht wettingen, Neuenhof oder Fislisbach
genauso viel an, wie Baden selbst. pie Neugestaltung der Landstrasse in
wettingen ist auch fiir saden von Bedeutung, ebenso der ausbau des
regionalen sportzentrums im Tagerhard. Nnicht zu reden von der xultur,
die sich nur regional denken lasst. pas cartchendenken ist von gestern.
wer zahlt, befiehlt: pie LOsung von
regionalen aufgaben ist heute an rRegionalverbdnde delegiert, die
demokratisch nicht so legitimiert sind, wie das unsere politische kultur
eigentlich verlangen wiirde. zusammenschluss heisst bemokratie-
gewinn: wir kdnnen Uber das abstimmen, was uns betrifft, statt zuzu-
schauen, was der Nachbar ohne unser zutun macht. pas bedeutet
fir die cemeinden der rRegion, dass sie in zentralen Fragen mehr zu
sagen haben, als bisher. pas bedeutet fiir die stadt Baden, dass ihre
Nachbarn bei zentrumsaufgaben, die sie bisher eigenstandig geldst
hat, mitreden. pas ist bemokratiegewinn im besten sinn. eine rRegional-
stadt Baden-wettingen als wirtschaftsmotor im Aargau bekommt auch
einen anderen stellenwert gegenitiber dem kanton und dem wirt-
schaftsraum zirich. pie geplante Fortfiihrung der Limmattalbahn ab
killwangen ist ein klassisches Beispiel dafiir: es ist keine Neuenhofer,
wettinger oder Badener Angelegenheit, sondern eine regionale.
planung kann nur regional
funktionieren: Bau- und Nutzungsord-
nungen machen immer noch an cemeindegrenzen halt, von kantons-
grenzen gar nicht zu reden. Bis heute machen waldstrassen vor der
kantonsgrenze kehrt, weil beidseits ein anderer Forstkreis zustandig ist.
Als Ubergeordneter rahmen besteht ein kantonaler richtplan, der aber
nur crundsatzliches vorgibt. Bereits in den 1950er- und 1960er-Jahren
hat man richtig erkannt, dass planung nur regional funktionieren kann.
paraus sind allerorts die rRegionalplanungsgruppen entstanden, die
aber direktdemokratisch nicht kontrolliert sind. pie rRegion Baden-wet-
tingen braucht starke planungsgremien, die politisch breit abgestiitzt
sind und nicht experten- oder Funktiondrsgruppen, die konzepte
weit weg von der Bevdlkerung entwerfen. und die rRegion braucht
langfristiges benken und muss sich gemeinsam dariber klar werden,
wohin sie will.



wir stehen im wettbewerb: was unter-
scheidet unsere rRegion in 20 Jahren von 1llnau-effretikon, Horgen-
Thalwil oder piibendorf-wallisellen? alles siedlungen, die ein dhnliches
wachstum hinter sich haben, vergleichbar gross sind und im sog des
millionenzirichs stehen. zu ihnen stehen wir im wettbewerb und nicht
untereinander, und zwar nicht nur wirtschaftlich, sondern auch kultu-
rell. wie pflegen wir unsere eEigenstandigkeit im agglogtirtel von zlrich?
Eine pittoreske altstadt reicht dafiir nicht aus. mit der pflege von Ge-
meindegrenzen und steuerfiissen ist auch kein staat zu machen, aber
mit einem Bewusstsein von regionaler cemeinsamkeit. in vielen Be-
reichen wie zum Beispiel im sport oder in der xultur funktionieren
regionale modelle teils schon seit Jahrzehnten, nur die politik hinkt
hinterher.

Grosse und Biirgernahe schliessen sich

nicht aus: s ist heute schon vielerorts
so, dass das soziale Netz im qQuartier wichtiger ist als die zugehorigkeit
zur emeinde. pie lebendigen quartiervereine in Baden und wettingen
zeigen, dass sich Blirgernahe und crosse der cemeinde nicht aus-
schliessen missen, im cegenteil. Ennetbaden ist doch eigentlich nichts
anderes als das schénste wohnquartier von Baden, Langenstein/alten-
burg ein historisch gewachsener vorort der stadt mit hoher wohnquali-
tdt und zentrumsnadhe. Aber die cemeindegrenzen sprechen eine andere
sprache. pas fihrt dazu, dass in der gleichen qQuartierstrasse unter-
schiedliche parkplatzregimes bestehen, oder dass die Elektrizitatsver-
sorgung verschieden gehandhabt wird.

Nicht wachstum, sondern Lebens-

qualitat: cemeindezusammenschlisse
suchen nicht mehr Grosse. pie ziele liegen ganz woanders: im effizien-
teren Einsatz von Ressourcen (Energie, infrastruktur), in der verstarkten
Nutzung von synergien (verwaltung, sicherheit), in der besseren posi-
tionierung im wettbewerb von stadten und rRegionen. cemeindeverwal-
tungen kénnen vereinfacht und professionalisiert werden. pie liberge-
ordneten Fragen werden zentral gelost, die lokalen pienstleistungen vor
ort im cemeinde- und qQuartierbiro erbracht. ziel von zusammenschlis-
sen ist nicht wachstum, sondern schaffung von mehr Lebensqualitat in
jeder Hinsicht, oder mit dem modewort: mehr nachhaltigkeit im um-
gang mit umwelt, verkehr, siedlungsentwicklung und vielem mebhr.

auflange rrist denken: pie langfristige
planung erweist sich aus historischer perspektive oft als falsch. s
kommt meist anders, als man denkt. und doch braucht es langfristiges
penken, das Uber politische Legislaturen hinausgeht. cerade in Bezug
auf investitionen und Finanzen ist vorausschauende planung zentral.
Fast alle grossen vorhaben werden heute von libergeordneten ebenen
massgeblich mitbestimmt, die in Briissel, Bern, aarau oder in einer
konzernzentrale angesiedelt sind. eine regionale stimme hat dabei
mehr cewicht als eine kleine cemeinde. politisches penken ist oft viel



zu kurzlebig und auf den eigenen oder auf den vorteil der eigenen
Gruppe ausgerichtet. pas grossere canze kann nur dann richtig in den
Blick genommen werden, wenn die politischen strukturen
dafiir gegeben sind.

pas liebe celd: steuerflisse und Finanzen
sind die vermeintlichen pferdefiisse von cemeindezusammenschliissen.
verschiedene Beispiele von zusammenschliissen aus den letzten Jahren
haben jedoch gezeigt, dass Fusionen mittel- bis langfristig finanzielle
entlastung bringen, dass die steuerfiisse im purchschnitt sinken. zent-
rale aufgaben kdnnen konzentrierter angegangen werden, die investi-
tionskraft der regionalstadt ist im vergleich grésser als die summe aus
den einzelnen cemeinden. per zusammenschluss von Rapperswil-Jona
ist dafiir das beste Beispiel. 1n unserem staatswesen legen die Birge-
rinnen und Blrger den finanziellen Rahmen fir ein cemeinwesen fest.
Es kann nur im 1nteresse aller sein, dass aus den vorhandenen ressour-
cen das Beste herausgeholt wird. viele aufgaben zum Beispiel im Gce-
sundheitswesen (spitex) oder im sicherheitsbereich (Feuerwehr, zivil-
schutz, polizei) werden genau darum heute schon regional geldst.
Aber die politischen strukturen dahinter, die letztlich auch den Finanz-
rahmen daflr bestimmen, sind damit nicht deckungsgleich.

solidaritdt muss auch regional funk-

tionieren: Es kann uns nicht egal sein,
wenn Nachbargemeinden in finanziellen problemen stecken, ihre infra-
struktur vernachldassigen missen oder soziale probleme zu bewéltigen
haben, die man ungern selber trégt. es sind auch unsere probleme.
wir missen nicht nur das eigene Haus in ordnung halten, sondern auch
das wohl unserer Nnachbarn mitdenken, cemeinsinn und solidaritat
sind wichtige eckpfeiler unseres staatswesens. und dieser cemeinsinn
muss regional gedacht werden. wenn Baden im Galgenbuck seine letzte
grosse Landreserve lberbauen will, dann sind die sorgen der Fislisba-
cher und rohrdorfer ernst zu nehme, ebenso muss, wenn niederrohr-
dorf grosse neue wohnquartiere hochzieht, der rFlaschenhals mellinger-
strasse mitgedacht werden. Ubergeordnet gedachte verkehrskonzepte
von Baden Regio sind gut, sie werden aber schnell zum papiertiger,
wenn die lokalen interessen gegeneinander ausgespielt werden. Eine
gemeinsame politische struktur, die auch eine gemeinsame entscheid-
findung ermdéglicht, muss das Ganze Uber das Lokale stellen.

identitat ist vielfaltig: mit cemeinde-
zusammenschlissen verlieren wir nicht unsere 1dentitat. wir sind schon
heute an vielfaltige 1dentitdaten gebunden: im familidaren netz, im ei-
genen quartier und porf, in der pulsierenden rRegion mit Baden als
zentrum, im Netzwerk unseres Arbeitsumfeldes, im digitalen chat, der
lokalen Lesegruppe oder dem regionalen sportverein. bie junge Be-
vOlkerung orientiert sich nicht mehr an cemeindegrenzen. Jung und
Alt sind schon lange physisch wie geistig mobil und spielen mit diesen
verschiedenen 1dentitdten. pies wird sich auch in anderen politischen



strukturen nicht andern. nie zugehorigkeit zur Region Baden-wettingen
wird aber bleiben. und der zugezogene wird es einfacher haben, sich
nicht als Blirger von wiirenlos oder Turgi zu sehen, sondern als Biirger
der region Baden-wettingen mit einem eigenen, starken profil. ber
wettinger sagt im welschland, er wohne bei Baden, der Badener sagt im
ausland, er wohne bei zirich.

reden wir dariiber: Nicht das vergangene
verwalten, sondern die zukunft gestalten, muss das motto sein. Nicht
die augen verschliessen, sondern reden dartiber miissen wir. oder, wie
es Lucius Burckhardt, max Frisch und markus xutter 1955 in «achtung:
die schweiz» formuliert haben: «wer einen besseren vorschlag hat,
soll ihn anmelden. wir haben den unsern angemeldet und sind neugie-
rig darauf, was mit ihm geschieht. wer ihn unsinnig findet, mag uns
belehren. wer ihn verbesserungswirdig findet, mag ihn verbessern.
wer von ihm begeistert ist, soll ihn weitergeben. wer aber Uiberhaupt
keinen vorschlag haben will, iberhaupt nicht einsieht, dass etwas
getan werden muss, der soll sich nicht wundern, wenn er eines morgens
tiberhaupt nicht mehr befragt wird, was er will. wer jedoch den mut
hat, die phantasie, den willen und die kraft, unseren vorschlag oder
einen andern, der das ausgesteckte ziel erreicht, in die Tat umzusetzen,
soll unsere Begeisterung kennenlernen und die Begeisterung vieler,
die nur warten auf ein zeichen, dass die rRegion Baden-wettingen eine
aufgabe ist, um derentwillen es sich lohnt, zu arbeiten.»

Bruno meier Historiker und verleger
zusammen mit dem verein Traktandum 1

effingerhof Ag, pruck; nach einem konzept von
panilo silvestri sGp, cestaltung; André Baldinger,
schrift Newut; Papier Lessebo smooth natural 150
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