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1 Ausgangslage

In der Gemeinde Freienwil gibt es keine Mdglichkeiten, Asylbewerber unterzubringen. Die Be-
strebungen des Gemeinderates, fiir geeignete Objekte Mietvertrage abzuschliessen, waren er-
folglos. Die Gemeinde hat verschiedene Alternativen geprift. Vorgesehen ist nun, in der Ge-
werbezone Maas auf der Parzelle Nr. 79 einen Neubau zu erstellen. Da in der Gewebezone ei-
ne Wohnnutzung nur fir betriebs- und standortgebundenes Personal zulassig ist, muss die be-
treffende Nutzung in der Bau- und Nutzungsordnung als zonenkonform zugelassen werden.
Diese soll eng umschrieben und zweckgebunden definiert werden.

2 Grundlagen

2.1 Bau-und Planungsrechtliche Grundlagen

Die vorliegende Teilrevision der Nutzungsplanung basiert auf folgenden rechtlichen Grundla-

gen:

Ubergeordnete bau- und planungsrechtliche Grundlagen

— Gesetz Uber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen (Baugesetz, BauG) vom 19. Ja-
nuar 1993 (Stand 1. Januar 2017)

— Bauverordnung (BauV) vom 25. Mai 2011 (Stand 1. Januar 2015)

— Richtplanung Kanton Aargau vom 17. Dezember 1996, Richtplangesamtkarte und Richtplan-
text inkl. der spateren Richtplananpassungen

Allgemeine Nutzungsplanung Gemeinde Freienwil

— Bauzonenplan; Beschluss Gemeindeversammlung 08.06.1990, Genehmigung Regierungsrat
30.03.1993

— Bau- und Nutzungsordnung BNO, Beschluss Gemeindeversammlung 18.06.1998, Genehmi-
gung Regierungsrat 06.01.1999

2.2 Weitere Grundlagen

— Stellungnahme der Abteilung Raumentwicklung (BVURO.15.17-1) vom 2. Marz 2016 zur An-
frage der Gemeinde

— Urspriinglich; Vorprojekt und Baubeschrieb mit Kostenschatzung, Asylunterkunft Freienwil,
Lehmann Holzbau AG, Zimereiweg 1, 5425 Schneisingen; aktuell steht der Erwerb eines
Schulcontainers im Vordergrund, der in eine Asylunterkunft umgebaute werden soll (vgl.
Auszug aus dem Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 18. November 2016).

2.3 Bestandteile der Teilrevision Nutzungsplanung

Der vorliegende Teilrevision der Nutzungsplanung besteht aus folgenden grundeigentiimerver-
bindlichen Unterlagen:

— Teildnderung Bauzonenplan ,Gewerbezone Maas'

— Teildnderung Bau- und Nutzungsordnung BNO ,Gewerbezone Maas'

Der vorliegende Planungsbericht hat keine Rechtswirkung. Er dient zur Erlauterung der Pla-
nung.
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2.4  Terminprogramm

Fir die Teilanderung der Nutzungsplanung Siedlung ,Gewerbezone Maas’ ist folgendes Termin-
programm vorgesehen:

Entwurf Planungsvorlage August / September 2016
Teilanderung BNO,Gewerbezone Maas'‘; Planungsbericht

Verabschiedung Entwurf durch Gemeinderat 19. Oktober 2016

Kantonale Vorprifung November / Dezember 2016
Mitwirkungsverfahren gemass § 3 BauG 27.10.2016 bis 27.11.2016
Abschliessender Vorprifungbericht (BVU.RO.16.196-1) 4. Januar 2017

2. Mitwirkungsverfahren 09.02.2017 bis 11.03.2017
Einwendungsverfahren gemass § 24 BauG 20.02.2017 bis 18.04.2017

(Auflage 30 Tage)
Beschluss Gemeindeversammlung

Genehmigung Kanton
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3 Zentrale Sachthemen

3.1 Zonenkonformitat

Die Gewerbezone im Gebiet Maas liegt am sidlichen Bauzonenrand von Freienwil direkt an-
grenzend an die W2. Gemass § 9 Abs. 1 BNO Freienwil ist die Gewerbezone fur héchstens
massig stérendes Gewerbe sowie fur Dienstleistungsbetriebe bestimmt. Wohnungen sind nur
fur den Betriebsinhaber sowie fir betrieblich an den Standort gebundenes Personal gestattet.
Die in der Gewerbezone vorgesehene Nutzung einer ,Asylunterkunft' ist gemass der heutigen
Bestimmung nicht zonenkonform. Aus raumplanerischer Sicht ist es vertretbar, fiir einen Teil
der Gewerbezone im eng umschriebenen Rahmen des dafiir nachweislich notwendigen Areals,
eine Teilanderung der Nutzungsplanung (Umzonung) vorzusehen. Dies ist insofern gerechtfer-
tigt, als bisher trotz intensiver Suche in Freienwil kein anderer Standort fiir eine Asylunterkunft
gefunden werden konnte und andererseits eine Pflicht zur Aufnahme von Asylsuchenden be-
steht.

Gewerbezone gemass § 9 BNO
Parzelle Nr. 79

Auschnitt geltender Bauzonenplan

3.2 Suche nach Alternativstandort / Lage des Bereiches fur die Asylunterkunft

Wie in der Ausgangslage angemerkt, hat der Gemeinderat Freienwil bereits im Vorfeld der vor-
liegenden Teildnderung der Nutzungsplanung versucht, fir geeignete Objekte zur Unterbrin-
gung von Asylbewerbenden Mietvertrage abzuschliessen. Eine Ubersicht tiber die angefragten
Kontakte ist in Anhang 1 ersichtlich.

Im abschliessenden Vorprufungsbericht der kantonalen Abteilung Raumentwicklung vom 4. Ja-
nuar 2017 wurde empfohlen, eine Verschiebung der Asylunterkunft in den dstlichen Bereich der
Gewerbezone zu verschieben, um Synergien mit der benachbarten Zone fir 6ffentliche Bauten
und Anlagen (Sportplatz) zu nutzen. Die Sportanlage wird durch Vereine und Einwohner in der
Freizeit intensiv genutzt. Mehrfach finden Sporttage und Fussballturniere auf dem Sportplatz
statt. Fur die Turnierleitung und die Festwirtschaft wird der Platz unmittelbar am Spielfeldrand
bendtigt. Deshalb wird der geméass Planungsvorlage gewahlte Standort im westlichen Bereich
der Gewerbezone als geeigneter erachtet. Das vorgesehene Gebaude fir die Asylunterkunft
soll unmittelbar bei der Bergstrasse und angrenzend zur bestehenden Wohnliegenschaft Berg-
strasse 5 platziert werden. Dies macht raumplanerisch insofern Sinn, als so die Hochbauten
konzentriert werden.
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4 Umsetzung, Teilanderung BNO

4.1 Teilanderung Bau- und Nutzungsordnung

Gemass Zusammenstellung vom 31. Marz 2016 bezlglich Aufnahmepflicht von Asylbewerbern
muss die Gemeinde Freienwil aktuell 4 Personen aufnehmen. Gemeinden, welche sich aktiv fir
die Unterbringung von Asylbewerbern bemihen, werden nicht mit einem Ersatzbetrag belangt.

Eine von der Gemeinde Freienwil in Auftrag gegebenes Vorprojekt mit Kostenschatzung sieht
einen eingeschossigen Baukdrper mit einer Gebaudeflache von rund 100 m? vor.

Die Anderungen im Bauzonenplan und von § 9 BNO ergeben sich aus folgenden Uberlegun-

gen:

— Mit einer Arealflache von 600 m? wird rund ein Fiinftel des gesamten Gewerbezonenareals
von 2790 m? durch die Spezialnutzung Asylunterkunft beansprucht. Mit der geplanten Ge-
baudeflache von rund 100 m? kann ein angemessener Aussenraum erstellt werden und es
besteht die Mdglichkeit, zusatzliche Personen aufzunehmen, falls die aufnehmende Zahl
Asylsuchender nach oben korrigiert wird. Eine Reserve im vorgeschlagenen Umfang ist
demnach sachgerecht.

— Die genaue Lage des Gebaudes und deren Umgebung ist im Baubewilligungsverfahren fest-
zulegen, wobei darauf zu achten ist, dass die heutigen Rahmenbedingungen fir die ge-
werbliche Nutzung des restlichen Areals so wenig als moglich eingeschrankt werden.

— Die geplante Nutzung fiir Asylsuchende ist im ortlichen Kontext mit der angrenzenden
Wohnzone W2 raumplanerisch zweckmassig.

§ 9 BNO wird wie folgt angepasst (unterstrichene Textteile):

1

Gewerbezone Die Gewerbezone ist fir hochstens massig storendes Gewerbe

sowie fur Dienstleistungsbetriebe bestimmt. Wohnungen sind nur fir den
Betriebsinhaber sewie und flir betrieblich an den Standort gebundenes Per-
sonal sowie im Rahmen der Spezialnutzung gemass Absatz 3 gestattet.

Randbepflanzung % Entlang der Zonengrenze ist bei Bauvorhaben eine dichte Randbepflan-
zung mit Hecken und hochstdmmigen Baumen zu realisieren. Hierfur sind
einheimische, standortgerechte Sorten zu verwenden.

Spezialnutzung ® Der im Bauzonenplan dargestellte Bereich darf fiir die Erstellung einer

AsylunterkunftMaas v unterkunft genutzt werden. Mit der Platzierung der Unterkunft muss die
gewerbliche Nutzung und die Erschliessung des restlichen Areals mdglich
bleiben. Die genaue Lage inklusive Umgebungsgestaltung sind im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens festzulegen.
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5 Ergebnisse der Planung

Die Ergebnisse aus der kantonalen Vorprifung, dem Mitwirkungsverfahren sowie dem Einwen-
dungsverfahren (6ffentlichen Auflage) werden laufend in den Planungsbericht integriert.

5.1 Kantonale Vorprifung

Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt, unter der Federfihrung der Abteilung Raument-
wicklung, beurteilte die vorliegende Planung bezlglich der Recht- und Zweckmassigkeit

(§ 23 BauG). Die Ergebnisse der kantonalen fachlichen Stellungnahme liegen mit dem Ab-
schliessenden Vorprifungsbericht vom 4. Januar 2017 vor (BVU.RO.16.196-1). Dieser ist Be-
standteil der Auflageakten gemass (§ 24 BauG). Gemass der erwahnten Stellungnahme sind
die Grundlagen weitgehend vollstandig und der geplanten Nutzungserweiterung fiir eine Asyl-
unterkunft innerhalb der Gewerbezone kann grundsatzlich zugestimmt werden.

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Ausscheidung einer reinen Gewerbezone im landlichen
Raum mehrheitlich keinen Sinn macht und diese tberpruft und gegebenenfalls ausgezont wer-
den sollte. Gemass Protokoll des Gemeinerates vom 26. Januar 2017 soll eine entsprechende

Prifung mit der nachsten Zonenplanrevision erfolgen.

Zudem wurde in der Stellungnahme empfohlen, im Planungsbericht nachzuweisen, dass keine
Alternativstandorte vorhanden sind und zu priifen sei, ob der Standort innerhalb der Gewerbe-
zone ggf. in den 6slichen Bereich nahe des Sportplatzes verschoben werden sollte. Ausfiihrun-
gen hierzu finden sich unter Kapitel 3.2 und im Anhang 1.

5.2  Mitwirkung der Bevdlkerung

Die 1. Mitwirkungsauflage gemass § 3 BauG wurde vom 27. Oktober 2016 bis 27. November
2016 durchgefihrt. Innerhalb der Frist gingen 3 Mitwirkungseingaben ein. Die Eingaben aus
dem Mitwirkungsverfahren wurden ausgewertet und einem Mitwirkungsbericht zusammenge-
fasst (vg. Tabelle Anhang 3). Der Mitwirkungsbericht | bildet einen Bestandteil der spateren 6f-
fentlichen Auflage.

Anlasslich der Sitzung vom 26. Januar 2017 beschloss der Gemeinderat, die Vorlage gemass
den Hinweisen aus dem kantonalen Vorprufungsbericht sowie aus dem Mitwirkungsverfahren
zu bereinigen und in einem 2. Mitwirkungsverfahren nochmals aufzulegen. Das 2. Mitwirkungs-
verfahren findet vom 9. Februar 2017 bis 11. Marz 2017 statt, woraus Eingaben hervorgingen.
Die Eingaben aus dem zweiten Mitwirkungsverfahren wurden ausgewertet und einem Mitwir-
kungsbericht zusammengefasst (vg. Tabelle Anhang 4). Auch der Mitwirkungsbericht |l bildet
einen Bestandteil der spateren 6ffentlichen Auflage.

5.3 Einwendungsverfahren / Offentliche Auflage

Nach Freigabe der bereinigten Planungsentwirfe durch die kantonale Behorde (abschliessen-
der Vorprufungsbericht) erfolgt das Auflageverfahren resp. das Einwendungsverfahren (§ 24
BauG). Wer ein schutzwiirdiges eigenes Interesse besitzt, kann innerhalb der Auflagefrist Ein-
wendungen erheben.

Teilrevision Nutzungsplanung Siedlung ,Gewerbezone Maas‘, Planungsbericht
Stand 21. Marz 2017, 6ffentliche Auflage arcoplan Ennetbaden



Anhang 1

Wegen des Datenschutzes wird der Anhang 1 nur im info center Freienwil aufgelegt.

Danke fir Ihre Verstandnis.
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KANTON AARGAU

DEPARTEMENT
BAU, VERKEHR UND UMWELT

Abteilung Raumentwicklung a -
emeindera

Regional- und Ortsplanung Schulhausplatz 2
Reto Candinas, dipl. Geograf, Raumplaner FSU . ;
Krelsplaner 5423 Freienwil
Entfelderstrasse 22, 5001 Aarau
062 835 33 12
reto.candinas@ag.ch
www.ag.ch/raumentwicklung
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2. Marz 2016

Geschafts-Nr.: BVURO.15.17-1 (bitte in allen Korrespondenzen angeben)
Gemeinde: Freienwil
Bezeichnung: Anfrage Gemeinde wegen Asylunterkunft in Gewerbezone

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 22. Februar 2016 weist der Gemeinderat darauf hin, dass er Unterkiinfte fur Asylsu-
chende bereitstellen méchte. Die Gemeinde hat verschiedene Alternativen gepriift. Im Vordergrund
steht die Erstellung einer aus Holz gefertigten Baute in der heutigen Gewerbezone; entsprechende
Projekte mit Kostenschatzungen liegen der Gemeinde offenbar bereits vor.

Die Gewerbezone ist fur die gewerbliche Nutzung und fiir Dienstleistungsnutzung vorgesehen. Woh-
nen ist nur fur betriebs- beziehungsweise standortgebundenes Personal (Aufsicht) zulassig. Die Er-
stellung einer Asylunterkunft fallt demnach nicht unter eine zonenkonforme Nutzung. Auch die Ertei-
lung einer Ausnahmebewilligung gemass § 67 Baugesetz (BauG; zum Beispiel temporar) durfte nicht
haltbar sein.

Wir empfehlen der Gemeinde im engen Rahmen des dafiir nachweislich notwendigen Areals (Teilfla-
che der Gewerbezone) eine gezielte Teilanderung des Nutzungsplans zu prifen. Erfolgt diese Um-
zonung gut begriindet sowie eng umschrieben und "zweckgebunden" (Asylunterkunft), so ware dies
aus raumplanerischer Sicht vertretbar. Ebenfalls nicht ausgeschlossen wére eine Umzonung einer
entsprechenden Teilflache in eine Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen (OeBA), in welcher die
Erstellung einer Unterkunft fir Asylsuchende als zonenkonform beurteilt wird. Die Erteilung einer
Baubewilligung setzt nebst der thematisierten Zonenkonformitat immer auch die fuir den nachgesuch-
ten Zweck hinreichende Baureife nach § 32 BauG voraus.

Nicht in Frage kommen kann die Umzonung der Gewerbezone in eine Wohnzone oder eine Wohn-
und Gewerbezone ohne weitere Einschrankungen. Eine solche Umzonung bedarf diverser planeri-
scher Abklarungen, welche nur im Rahmen einer Gesamtrevision der Nutzungsplanung vorgenom-
men werden kénnen (Bedarf / Innenentwicklungsziele nach Richtplan / Qualitatssicherung usw.).

Gerne machen wir die Gemeinde darauf aufmerksam, dass nach unserer Einschatzung kurz- bis
mittelfristig eine Gesamtrevision der Nutzungsplanung angezeigt ist, damit u.a. die diversen anste-
henden Aufgaben geméss neuem Richtplan, die Integration der Interkantonalen Vereinbarung tiber
die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) in die Bau- und Nutzungsordnung (BNO), die Festlegung
des Gewasserraums nach revidierter Gewasserschutzgesetzgebung und Baugesetz (§ 127 BauG)
zweckmassig umgesetzt werden kénnen. Gerne erheben wir auf lhren Wunsch die kantonalen

L:\\ARE\610.20.0002_Nutzungsplanung\Gemeinden\Freienwil\Brief Asylzone.docx
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Grundlagen fur eine Gesamtrevision der Nutzungsplanung, welche wir sodann im Rahmen eines
Startgesprachs Ortsplanung kommentiert tbergeben und gemeinsam diskutieren kénnen (im Beisein
des Planers der Gemeinde). Dies soll der Gemeinde den Planungsstart erleichtern und eine zielge-
richtete Planungsarbeit ermoglichen.

Bitte treten Sie bei entsprechendem Bedarf mit dem zustandigen Kreisplaner in Kontakt. Wir hoffen,
Ihnen mit diesen Hinweisen behilflich zu sein.

Freundliche Griisse

ra % =\ VN

Michael Rothen Reto Candinas
Sektionsleiter Kreisplaner

2von 2



Gemeinde Freienwil, Teilzonenplananderung Gewerbezone "Maas"

Anhang 3
Mitwirkungsauflage vom 28.10.-28.11.2016

Mitwirkungsbericht |

Nr.

Antréige

Begriindungen Mitwirkende Person

Erwdgungen / Antworten

1

! Auf die geplante Teilzonenplananderung ist zu
verzichten. Mit einer nachsten Zonenplanrevisi-
on ist die Gewerbezone zu Gunsten einer sinn-
vollen Erweiterung der Wohnzonen (W2) im
Sinn einer Nutzungskompensation aufzuheben.

Gemass den heute geltenden Planungsgrund-
lagen hat Freienwil bis 2040 keine Erweite-
rungsmoglichkeiten fiir die Bauzone. Es be-
steht jedoch die Méglichkeit, adaquate Fla-
chen im Prinzip der Gleichwertigkeit plane-
risch abzutauschen.

Die geplante Revision wird 2 bis 3 Jahre beanspruchen.
Sie ist zeitlich nicht kompatibel mit dem kantonalen Auf-
trag fir eine Asylunterkunft.

2 sofern keine geeignete Wohnung gefunden
werden kann, sollte fir die vorgesehene Contai-
nerunterkunft ein geeigneter Standort innerhalb
der vorhandenen Wohnbauzone gesucht wer-
den.

Wie bereits unter Punkt 1 erwéhnt, scheint
der vorgeschlagene Standort fur den Aufbau
der Containerunterkunft fir Fliichtlinge nicht
sehr sinnvoll und nur als allerletzte Lésung
vertretbar.

Gemass vorhandenem Wissensstand konnte keine Miet-
wohnung gefunden werden.

Eine geeignete Alternative zum Standort "Maas" konnte
bis jetzt nicht gefunden werden. Wer stellt der Gemeinde
Bauland zur Verfligung, welches 10/20 Jahre nicht weiter
zur Verfligung steht?

Der Gemeinderat erachtet den Standort "Maas" als ideal.

* Fuir eine WC-Anlage beim Sportplatz soll der
effektive Bedarf, die erforderliche Betriebszeit
sowie das Projektkonzept nochmals tGberprift
werden. Das Projekt soll als separates Geschaft
der Gemeindeversammlung vorgelegt werden.

Allgemein ist bekannt, dass 6ffentliche, frei
zugangliche WC-Anlagen vielerorts zu einem
Dauerargernis mutieren.

Die angedachte WC-Anlage ist fiir die Benltzer der
Sportanlage bestimmt. Den Beniitzern (Schule, Vereine,
aktive Gruppierung) wird ein Schlissel fir die Benlitzung
ausgehandigt.

Auf keinen Fall soll es eine 6ffentliche WC-Anlage sein.

YIm Planungsbericht ist zu erlautern, welche
verschiedenen Alternativen geprift wurden.

Der Planungsbericht wird mit einer detaillierten Tabelle
erganzt, welche Auskunft iber die Abklarungen des Ge-
meinderates gibt.

’ Eine Interessenabwigung entsprechend Art. 3
RPV der Optionen wird durchgefiihrt, insbeson-
dere bzgl. des Standorts.

RPV Art. 3 Interessenabwagung

! Stehen den Behorden bei Erfiillung und
Abstimmung raumwirksamer Aufgaben
Handlungsspielrdume zu, so wagen sie die
Interessen gegeneinander ab, indem sie:

a. die betroffenen Interessen ermitteln;

b. diese Interessen beurteilen und dabei ins-
besondere die Vereinbarkeit mit der anzu-
strebenden raumlichen Entwicklung und die
moglichen Auswirkungen berticksichtigen;

Die Gewerbezone ist im Eigentum der Gemeinde. Der
Bau des Asylwohnheims ist auf dem eigenen Land wirt-
schaftlich.

Jegliche Verdanderung der Zone bendtigt immer eine Um-
zonung.

Asylunterkiinfte sind keine 6ffentlichen Bauten und Anla-
gen, weshalb es sinnlos ist, die Asylunterkunft in die Zone
far 6ffentliche Bauten und Anlagen statt auf das Gewer-
beland zu legen.




Gemeinde Freienwil, Teilzonenplananderung Gewerbezone "Maas"

Anhang 3

Mitwirkungsauflage vom 28.10.-28.11.2016

Nr.

Antrage

Begriindungen Mitwirkende Person

Erwédgungen / Antworten

c. diese Interessen auf Grund der Beurteilung
im Entscheid moglichst umfassend beriick-
sichtigen.

> Sie legen die Interessenabwégung in der
Begriindung ihrer Beschliisse dar.

Der Gemeinderat will die Unterbringung der Asylbewer-
ber im Rahmen eines Provisoriums errichten. Das soll
auch eine zeitlich beschrankte Nutzung sein.

Nach Abbruch des Provisoriums ist es moglich, das Land
wieder der Gewerbezone zuzufihren oder in eine Wohn-
zone zu legen.

* Der Brief des Gemeinderates vom 22. Februar
2016 und die Antwort "Stellungnahme der Ab-
teilung Raumentwicklung (BVURO.15.17-1) vom
2. Marz 2016" sind bei zukiinftigen Auflagen
(erneute Mitwirkung, 6ffentliche Auflage) und
bei Akteneinsichten zur Verfligung zu stellen.

Diesem Antrag wird soweit zweckmassig stattgegeben.
Bei der kiinftigen Auflage wird die kantonale Stellung-
nahme entsprechend ergdnzt. Der Brief des Gemeindera-
tes vom 22. Februar 2016 betrifft die Anfrage an den
Kanton, worin keine materiellen Hinweise gemacht wer-
den. Dieser wird nicht in die TZP-Akten aufgenommen.

* Das Mitwirkungsverfahren ist abzubrechen.
Nach den minimalen planerischen Arbeiten (In-
teressenabwagung entsprechen Art. 3 RPV) ist
das Mitwirkungsverfahren erneut durchzufiih-
ren.

In den aufliegenden Dokumenten zitierte Unter-
lagen sind ebenfalls aufzulegen bzw. missen
abrufbar sein. Es ist klar darzulegen ob es sich
um die Mitwirkung (§ 3 BauG) oder die offentli-
che Auflage (§ 24 BauG) handelt.

Der abschliessende kantonale Vorpriifungsbericht gibt
formal die Freigabe. Im weiteren Verfahren werden die
Akten ergdnzt. Dazu gehort auch die Liste (iber den Stand
der Abklarungen.

> Die Kosten fiir die Errichtung eines Provisori-
ums sind nochmals zu tberpriifen und auszu-
weisen, insbesondere auch in Bezug auf die Voll-
standigkeit (z. B. fehlt das Mobiliar in der Kos-
tenzusammenstellung.)

Die Kostenschitzung weist eine Genauigkeit von +/- 10 %
auf. Diese wird weiter verfeinert. Die Absicht besteht,
dass das Mobiliar durch die Bevélkerung gespendet wird
und allenfalls mit Kdufen in Brockenhadusern ergénzt wird.
Diese Kosten dirften sich in bescheidenem Rahmen be-
wegen. Die Kiiche ist vorhanden.

® Der Kredit tiber CHF 350'000 fiir ein Asylwohn-
heim im Maas wird an der nachsten Einwohner-
gemeindeversammlung ungenutzt abgerechnet.

Der Beschluss der Einwohnergemeindeversammlung
lautet: Zustimmung zum Verpflichtungskredit von CHF
350'000 fir ein Asylwohnheim im Maas.

Spatestens bis zur Einwohnergemeindeversammlung




Gemeinde Freienwil, Teilzonenplananderung Gewerbezone "Maas"

Anhang 3
Mitwirkungsauflage vom 28.10.-28.11.2016

Nr.

Antrage

Begriindungen Mitwirkende Person

Erwédgungen / Antworten

hat der Gemeinderat alternative Moglichkeiten fiir die
Unterbringung der Asylbewerber aktiv zu suchen. Wenn
diese nicht gefunden werden, wird das Containerprojekt
umgesetzt.

! Auf die Teilzonenplanung "Maas" ist zu verzich-
ten.

Wegen der engen Nutzungsumschreibung fir
Asylbewerber kdnnte die Baute nicht anders
genutzt werden.

Eine andere Nutzung strebt der Gemeinderat nicht an.
Sollte sich die Asylproblematik entspannen, soll das
Asylwohnheim wieder entfernt werden.

Nachweis der Notwendigkeit auf dem Grund-
stiick Maas der Einwohnergemeinde.

Der Planungsbericht wird mit einer detaillierten Tabelle
erganzt, welche Auskunft Gber die Abklarungen des Ge-
meinderates gibt.

Unverstandlicherweise wird im Planungsbe-
richt auf die ortsbauliche Situation am sudli-
chen Dorfrand nicht eingegangen.

Dem Gemeinderat ist es ein grosses Anliegen, das Asyl-
wohnheim und die Umgebung siedlungsrandvertraglich
zu bauen und zu gestalten.

Gemass Richtplan Siedlungsgebiet muss da-
von ausgegangen werden, dass bis 2040 kei-
ne Einzonungen moglich sein werden. Fiir ein
moderates Wachstum der Bevolkerung, das
fir den Erhalt bestehender Infrastruktur un-
abdingbar ist, stehen somit nur noch dusserst
beschrankte Moglichkeiten zur Verfiigung. Da
die Gewerbezone in landlichen Gebieten aus
raumplanerischer Sicht ohnehin generell
infrage gestellt werden, muss versucht wer-
den, die Gewerbezone ,Maas” aufzuheben,
um im Gegenzug geeignete Grundstiicke der
Wohnbauzone zuzuweisen. Mit der vorgese-
henen Teilzonenplandanderung wird der mi-
nimal vorhandene Spielraum allzu leichtfertig
aus der Hand gegeben.

Im Rahmen eines Provisoriums will der Gemeinderat die
Asylbewerber unterbringen. Das soll auch eine zeitlich
beschrankte Nutzung sein.

Nach der Beseitigung des Provisoriums ist es moglich,
das Land wieder der Gewerbezone zuzufiihren oder in
eine Wohnzone zu legen oder zu verlegen.




Gemeinde Freienwil, Teilanderung ,Gewerbezone Maas*

Mitwirkungsbericht Il

Anhang 4
Mitwirkungsauflage 9. Februar 2017 bis 11. Marz 2017

Nr. Antrag / Themen

Begrundung der Einwender (+/- Zitate)

Erwagungen / Antworten

1 Spezialzone an den 6stlichen Rand
(der Gewerbezone) legen, unmittelbar
angrenzend an den Sportplatz

Im Gebaude der Asylunterkunft entstehen auch
WC-Anlagen fir den Sportplatz, die sinnvoller-
weise auch beim Sportplatz sein sollten. Gemass
Auskunft Gemeinderat sei dies nicht méglich, da
die Wohnzonen beieinander liegen und der Zo-
nenrand nicht ,ausgefranst” sein sollte. Im ab-
schliessenden Vorprifungsbericht vom 4. Januar
2017 ist zu entnehmen, dass auch der Kanton
die beantragt Verschiebung eventuell als zweck-
massiger einstuft, um Synergien mit dem Sport-
platz zu nutzen. Argumente der Gemeinde er-
scheinen nicht logisch: Entsprechende Veranstal-
tung findet nur einmal jahrlich statt. Festhitte
muss nicht zwingend am Spielfeldrand sein,
kdnnte auch im sudlichen Bereich stehen.

Vgl. Abschnitt 3.2 gemass Planungsbericht: Die Sportanlage
wird durch Vereine und Einwohner in der Freizeit intensiv ge-
nutzt. Mehrfach finden Sporttage und Fussballturniere auf dem
Sportplatz statt. Fir die Turnierleitung und die Festwirtschaft
wird der Platz unmittelbar am Spielfeldrand bendtigt. Deshalb
wird der gemass Planungsvorlage gewahlte Standort im westli-
chen Bereich der Gewerbezone als geeigneter erachtet.
» Erlauterung im Sinne der Erwagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

2 Bestatigung des Antrages, auf die Teil-
zonenplanung ,Maas"“ zu verzichten.
Aus der Eingabe zur 1. Mitwirkung feh-
len schlissige Antworten.

Ortsbauliche Analyse am stidlichen Dorfrand
fehlt, um daraus abgeleitet konkrete planerische
und gestalterische Massnahmen formulieren zu
koénnen.

Gemass Richtplan bis 2040 keine Einzonungen
mehr mdglich. Deshalb muss versucht werden,
die Gewerbzone ,Maas* aufzuheben und im Ge-
genzug geeignete Grundstlicke der Wohnbauzo-
ne zuzuweisen. Mit dieser Teilanderung wird der
minimal vorhandene Spielraum aus der Hand
gegeben. Hinweis auf Provisorium Uberzeugt
nicht, da der Gemeinderat in seinen wirtschaftli-
chen Uberlegungen von einer Nutzungsdauer
von 35 Jahren ausgeht.

Im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung wird primar der
Standort konkretisiert. Das vorgesehene Gebaude fiir die Asyl-
unterkunft soll unmittelbar bei der Bergstrasse und angrenzend
zur bestehenden Wohnliegenschaft Bergstrasse 5 platziert wer-
den. Dies macht raumplanerisch insofern Sinn, als so die
Hochbauten konzentriert werden. Die Grdsse des Bereiches fir
die Asylunterkunft lasst zudem genlgend Projektierungsspiel-
raum offen, um mit einer situationsgerechten Anordnung und
Umgebungsgestaltung eine gute Einpassung zu erzielen.
Gleichzeitig bleibt ein erheblicher Teil der Gewerbezone unan-
getastet und lasst Optionen fir kiinftige planerische Massnah-
men offen. Die Ermdglichung einer Asylunterkunft innerhalb der
Gewerbezone ist das Resultat der bisher erfolglosen Suche.
Diese entstand aus der Not, keinen anderen Standort gefunden
zu haben und der Pflicht zur Aufnahme von Asylsuchenden.
Der Gemeinderat hat in Aussicht gestellt, die Aufhebung und
Umlegung der Gewerbezone mit der nachsten Zonenplanrevsi-
on zu prufen.
» Erlauterung im Sinne der Erwagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

arcoplan Ennetbaden / 21. Marz 2017




Gemeinde Freienwil, Teilanderung ,Gewerbezone Maas*

Mitwirkungsbericht Il

Anhang 4
Mitwirkungsauflage 9. Februar 2017 bis 11. Marz 2017

Nr. Antrag / Themen

Begrindung der Einwender (+/- Zitate)

Erwéagungen / Antworten

3 Gemeinderat unterrichtet die Bevolke-
rung vollumfanglich tber die Ziele und
den Ablauf der Teilzonenplanande-
rung Gewerbezone ,Maas*

Unklar, ob mit ,anderer Standort fiir eine Asyl-
unterkunft“ ein Neubau (Occasionscontainer)
und / oder mdgliche bestehende Wohnungen
gemeint sind. Widerspruch ,Erstellung eines
Neubau® gegenuber der Formulierung ,Proviso-
rium* im Mitwirkungsbericht .

Die gepriften Optionen umfassen; Miete / Kauf eines Hauses,
Anfrage bei diversen Mietobjekten, Abklarung Zivilschutzanlage,
Umbau Milchhisli, Standorte fiir Neubauten. Im Anhang 1 des
Planungsberichtes kann dies nachgelesen werden. Aus Daten-
schutzgriinden liegt diese Dokumentation lediglich in Papierform
auf der Gemeindeverwaltung auf.
» Erlauterung im Sinne der Erwagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

Abschnitte 3.1/ 3.2 im Planungsbe-
richt vervollstéandigen.

Zeitliche Aspekte erganzen, BNO bezuglich
Befristung Zonenplananderung / Beseitigungs-
revers erganzen.

Standort ,Maas” erscheint nicht sinnvoll. Es
werden Tatsachen geschaffen. Umzonung an-
hand einer Gesamtschau in Revision Nut-
zungsplanung vornehmen (mit Verweis auf
RPG), die hoher zu gewichten ist als der kanto-
nale Auftrag fir eine Asylunterkunft.

Im Anhang 1 Planungsbericht ist zeitlicher Ablauf der Abklarungen
ersichtlich. Verschiedenste Anstrengungen wurden unternommen,
um einen Standort fiir eine Asylunterkunft zu finden. In Freienwil
muss innert Kirze eine Lésung gefunden werden. Entsprechend
kann nicht zugewartet werden, bis mit einer Gesamtrevision der
Nutzungsplanung die rechtlichen Voraussetzungen vorhanden
sind. Eine vorgezogene Teilrevision ist somit méglich und legitim.
» Erlauterung im Sinne der Erwagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

Bauzonenplan und BNO zu Uberpri-
fen und nétigenfalls anpassen, bevor
Teiladerung vorgenommen wird.

Zumindest ein anderer mdglicher Standort (hin-
ter Weisser Wind), wo keine Umzonung nétig
ist. Anforderungen des Ortsbildschutzes waren
hier erfiillbar. Okologische Beheizung méglich.
Durch Baustelleninstallation entstehende Ver-
zbgerung von 1 Jahr vertretbar. Verlangerter
Schulweg nicht nachvollziehbar. Erwirkung
baurechtlicher Entscheid wéare sach- und nicht
personenbezogen. Eigentumsverhaltnisse sei-
en bei einer Umzonung irrelevant.

Angesprochene Flache soll als Option fur allfallige Schulraumer-
weiterung offen gehalten und deshalb nicht Gberbaut werden. Eine
wichtige Tatsache dieser Umzonung besteht darin, dass die betref-
fende Flache innerhalb der Gewerbezone ,Maas* verfligbar ist.
Dies ist auch raumplanerisch wichtig. Diese Teilanderung der Ge-
werbezone ,Maas”“ umfasst schliesslich einen sehr kleinen Bereich
einer kommunalen Nutzungsplanung, weshalb der Kontext der
Gesamtplanung nicht in erheblichem Masse beeintrachtigt wird.
» Erlauterung im Sinne der Erwagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

Interessenabwagung durchfihren

Einbezug Alternativstandort hinter Weisser
Wind. Planungsabsichten fur Parzelle Nr. 90
darlegen. Verfasser der einzelnen Teile des
Planungsberichtes werden bekannt gegeben.
Begrindung des Bereiches innerhalb der Ge-
werbezone ,Maas".

Der Prozess und die Standorte bezuglich Suche einer Asylunter-

kunft wurden dargelegt. Die Bereitstellung von Asylunterkiinften ist

eine Offentliche Aufgabe. Der ermdglichte Standort innerhalb der

Gewerbezone ,Maas" ist raumplanerisch gut vertretbar.

» Erlauterung im Sinne der Erwéagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

Planungsbericht prazisieren bezuglich
der Anzahl der durchgefiihrten Veran-
staltungen und deren Art.

Ausschlaggebend fur die Wahl des Bereiches fir die Asylunter-

kunft innerhalb der Gewerbezone ,Maas*“ sind priméar die funktiona-

len Zusammenhange und die ortsbauliche Konzentration beste-

hender und geplanter Gebaude.

» Erlauterung im Sinne der Erwagungen / keine Anpassung der
Planungsvorlage

arcoplan Ennetbaden / 21. Marz 2017
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